LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Justice

Luxembourg, le 3 novembre 2009
Réf.N° QP 216/09

Réponse de Monsieur le Ministre de la Justice Frangois Biltgen a la question
parlementaire n° 216 de ’honorable Député Monsieur Gilles ROTH

Me référant a I'objet repris sous rubrique, je tiens a vous informer qu’il est et qu’il restera
dans les intentions déclarées du Ministre de la Justice, de faire régner toute la transparence
requise notamment dans la problématique de la politique pénitentiaire.. Dans ce contexte
le travail scientifique effectué en toute liberté académique au courant de 'année 2006 déja,
relaté par un reportage sur les ondes de RTL en date du 28 octobre 2009, constitue un
¢lément parmi d’autres qui aident le département de la Justice a mieux documenter ses
réalisations politiques effectuées respectivement en cours.

Ces travaux scientifiques sont de nature a mettre en exergue de maniére objective les
problémes rencontrés et de proposer des solutions qui permettent de définir les politiques
futures. J’aimerais vous renvoyer dans ce contexte a la déclaration gouvernementale qui
souligne : « gue le Gonvernement continuera ses efforts pour un régime pénitentiaire humain et pour la
réinsertion sociale des détenus. 1.e Gonvernement veillera en outre a un recours plus poussé anx alternatives
a lincarcération (e.a. les travaux d’intérét général). Dans cet ordre d'idées, le systeme du bracelet
électronique, qui permet le maintien du tissu social des condamnés, sera étendn.

Le placement des mineurs en prison est une préoccupation majenre du Gonvernement. I/ prendra toutes les
mesures possibles pour éviter ces placements et s'engage a instaurer un centre spécialisé pour assurer une
prise en charge adéquate de délinguants minenrs. Le Gouvernement s'engage a examiner en détail les
diverses recommandations du Médiatenr relatives an fonctionnement de la justice, notamment en ce qui
concerne ['introduction d'un juge a l'application des peines et la réforme de la direction des établissements
pénitentiaires.

Les regles internes des centres pénitentiaires seront modernisées et les détenus seront soumis a un régime de
sécurité sociale. Il sera procédé a ['élaboration d'un Code pénitentiaire. 1e Gouvernement a ['intention
d’engager la procédure législative pour la construction d’une maison d'arrét dans la commune de Sanem.»

Or la mise en ceuvre de cette politique visant en premier lieu la resocialisation des détenus
se doit d’étre concertée avec tous les acteurs intervenant de prés ou de loin dans ce
processus a but hautement humain et social. J’ai d’ores et déja eu des réunions de
concertation notamment avec le médiateur et j’ai fixé, d’ici le début du mois de décembre
des réunions bilatérales avec les autres concernés par les politiques pénitentiaires afin de
me fixer définitivement sur les mesures a prendre dans la suite.

J’entends début 2010, apres consultation de la Commission juridique de la Chambre des
Députés, présenter des nouvelles lignes directrices en la matiére.
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Cette démarche visera prioritairement la resocialisation des détenus et ex-détenus. Cette
approche constitue a mes yeux le seul moyen efficace permettant d’éviter largement la
récidive, respectivement le dérapage de I'ex-détenu et son retour malencontreux dans un
milieu criminel. Cette resocialisation sera nécessairement globale, visera la personne dans
son intégralité et agira de la maniére et sur le milieu social et sur une intégration, voire
réintégration dans le milieu de travail. Dans ce contexte, le travail scientifique réalisé il y a
deux ans déja, fera notamment parti des éléments de discussion dans mes entretiens avec
les acteurs concernés.

Je vous ai joint le rapport en question en annexe de la présente réponse, rapport qui a été
fait en connaissance du Ministere de la Justice, sans que pour autant le rapport final lui ait
¢été transmis avant la publication du reportage sur RTL en date du 28 octobre 2009. Je vais
par ailleurs publier le rapport en question sur le site internet du Ministére de la Justice
www.mj.public.]lu .

Aussi tiens-je a rendre attentif aux importants travaux en cours entre mon département et
Monsieur Hans-Jirg Bihlmann, expert suisse en maticre pénitentiaire, d’une part et les
représentants des centres pénitentiaires respectivement le parquet général d’autre part,
visent un nouveau concept de prise en charge des prisonniers, I'’hébergement, la
réorganisation administrative pénitentiaire, le recrutement du personnel de garde, la
formation continue etc. Dés finalisation de ces travaux d’envergure, je vais en informer
dans les meilleurs délais la Commission juridique, afin d’associer activement les membres
de la Chambre des Députés aux nouveaux concepts a mettre en place.

Il faut cependant noter que le reportage en date du 28 octobre 2009 a laissé pointer
I’hypothese de constats non avérés. S’agissant de la population au Centre de pénitentiaire
de Schrassig (CPL), le reportage sur RTL affirme : « De Prisong ass komplett iwwerbesat, seet de
Stefan Braum. Ursprénglech wor e vir zwee bis drdi honnert Leit gebaut ginn. Hant sinn der zwéscht 800
bis heiansdo 1100 do énnerbruecht ». Dans ce contexte, je vous transmets les chiffres du 29
octobre 2009. Il y avait en tout 587 personnes au CPL, comprenant retenus, détenus et
prévenus, dont 558 hommes et 29 femmes. D’ailleurs le Centre pénitentiaire avait été
congu pour une population de 550 personnes.

Il y avait parmi ces 587 personnes, 333 résidents luxembourgeois dont 176 étaient de
nationalité luxembourgeoise. Je peux donc affirmer que 52,85 % des prisonniers résidant
au Luxembourg sont effectivement des personnes de nationalité luxembourgeoise. 157
personnes, respectivement 47,15 % sont des résidents non-luxembourgeois. Part rapport a
la population totale au CPL, ce pourcentage est de 26,75 %.

Parmi les 587 personnes au CPL a la date du 29 octobre 2009, il y avait 254 non-résidents
sur le territoire luxembourgeois, soit au total 43,27 % de la population carcérale. Or, cette
population échappe entierement a tout effort de politique de cohésion sociale de la part du
Gouvernement. Aussi est-il tres difficile a ce sujet d’opérer une resocialisation des
personnes en question dans leur pays d’origine.
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Par ailleurs, au vu du pourcentage élevé de détenus non-résidents étrangers au CPL, il est
prévu, dans le cadre d'une politique pénitentiaire cohérente, de faire plein usage des
instruments de 1'Union européenne adoptés récemment en vu de permettre a des étrangers
condamnés au Luxembourg de purger leurs peines de prison, voire des mesures de
probation, dans leur pays d'origine.

Une décision-cadre, a savoir celle du 27 novembre 2008 concernant l'application du
principe de reconnaissance mutuelle aux jugements en maticre pénale pronongant des
peines ou des mesures privatives de liberté aux fins de leur exécution dans I'Union
européenne, a d'ores et déja fait I'objet du projet de loi no. 6060, déposé a la Chambre des
Députés par mon prédécesseur en date du 26 juin 2009.

Sous peu, un autre projet de loi sera déposé afin de mettre en ceuvre une autre décision-
cadre du 27 novembre 2008 concernant l'application du principe de reconnaissance
mutuelle aux jugements et aux décisions de probation aux fins de la surveillance des
mesures de probation et des peines de substitution. Enfin, le Conseil des Ministres vient
d'adopter lors du Conseil ayant eu lieu au Luxembourg le 23 octobre dernier une troisiéme
décision-cadre concernant l'application, entre les Etats membres de 1'Union européenne,
du principe de reconnaissance mutuelle aux décisions relatives a des mesures de controle
en tant qu'alternative a la détention provisoire qui sera également mise en ceuvre au
Luxembourg dans les meilleurs délais.

Les chiffres qui précedent démontrent, tout comme par ailleurs ’étude en question, qu’il
s’agit d’une population tres hétérogene. Bien qu’il ait été possible de réduire sensiblement
le nombre des prisonniers au CPL, il faudra continuer a déployer nos efforts envers une
réduction supplémentaire et une amélioration de la prise en charge.

Voila pourquoi nous travaillons d’arrache-pied ensemble avec les autres départements
ministériels concernés a la réalisation des nouvelles infrastructures nécessaires. Je cite a ce
sujet la nouvelle maison d’arrét a Sanem, la maison de rétention au Findel (en
collaboration avec le Ministere de I'Immigration), la structure adéquate a une prise en
charge des mineurs a Dreiborn (avec la collaboration du Ministere de la Famille et de
I'Intégration), ainsi que la structure de semi-liberté pour femmes qui sera finalisée d’ici peu
a Givenich (CPG).

S’agissant des notions « thérapeutiques » et « pédagogiques » au sens strict, ces termes
reproduisent une image fausse parce qu’insuffisante du fonctionnement de la prison, qui
n’est pas un centre thérapeutique. Sa mission étant de « prendre toutes les mesures
destinées a faciliter la réintégration [des personnes lui confiées sous mandat de justice]
dans la société » (reglement grand-ducal du 24 mars 1989 concernant 'administration et le
régime interne des établissements pénitentiaires, art. 16), il faudra, pour les besoins de la
réponse a la question de ’honorable député G. Roth, interpréter les termes précités dans
un sens plus large pour désigner I'éventail complet de l'offre d’aide dans le cadre de la
réinsertion des justiciables.
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Méme si la question vise plus spécialement le CPL, 'on ne peut passer sous silence les
différentes modalités de I'exécution de la peine prévues par la loi du 24 juin 1986 (congé
pénal, semi-liberté, suspension de peine, libération anticipée), la libération conditionnelle
(art. 100 du Code pénal), le projet-pilote de surveillance électronique (dite du « bracelet »)
ou encore le transferement du condamné au CPG a régime semi-ouvert, qui constituent
tous des mesures a valeur socio-pédagogique.

Deés son admission dans un centre pénitentiaire, chaque justiciable est pris en charge par
un agent du SPSE (service psychosocial et socio-éducatif) qui va 'accompagner durant sa
détention. Au moyen d’entretiens individuels, le SPSE informe le détenu sur ses droits et
devoirs procede aux anamnese, diagnostic et pronostic ainsi qu’a des bilans périodiques
discutés dans un « comité de guidance » auxquels participent les autres acteurs concernés
(direction, service de garde, agents de protection du SCAS (service central d’assistance
sociale), médecin, etc) définit un programme individuel (Vollzugsplan) en tenant compte
des besoins individuels de la personne et veille a sa mise en pratique en étroite coopération
avec les autres acteurs.

Pour garantir I’équivalence de la qualité des soins médicaux, dentaires et psychiatriques —
¢léments importants dans le processus de I'insertion — le ministére de la Justice a conclu
des conventions avec le CHL et le CHNP. I.’éducation sanitaire et a une meilleure hygi¢ne
de vie, la prévention des maladies sexuellement transmissibles font partie intégrante de
loffre pédagogique. Plus spécialement, les personnes toxicodépendantes peuvent
bénéficier d’un traitement de substitution. Une équipe d’intervenants spécialisés
(programme TOX) sont chargés de la prévention primaire, secondaire et tertiaire, de
I'encadrement des toxicomanes, et dans des cas individuels de leur préparation a une
thérapie dans un centre spécialisé a Manternach ou a étranger.

Les CPL et CPG participent également au programme d’échange de seringues dans une
optique de pure prévention. Une assistance spirituelle est offerte a tous ceux qui la
demandent. L’acces a une psychothérapie avec un thérapeute indépendant est donné
chaque fois qu’il est nécessaire, possible et souhaité par le détenu.

Le SPSE agit en étroite coopération avec le réseau associatif et recherche des synergies a
chaque fois qu’elles sont dans I'intérét du reclassement du détenu. Les responsables de
I'administration pénitentiaire sont ouverts a tout projet prometteur de résultats, que ce soit
le «Feldenkreis» a Givenich, lintervention assistée par I'animal (Tiergestiitzte
Intervention) offerte par un agent du SCAS ou encore un « Antiagressivititstraining » en
préparation par un membre du SPSE au CPL. Cette liste n’est pas exhaustive.

En fin de compte, les activités classiques offertes en prison restent des outils hautement
valorisés, voire essentiels, pour mettre le détenu a Iépreuve, évaluer ses capacités et les
amender pour améliorer ses chances de réinsertion — et en méme temps 'occuper durant
sa détention et donc ceuvrer contre Poisiveté si destructrice de la personnalité. Il s’agit
notamment du travail dans 10 ateliers artisanaux, la buanderie centrale et les services
domestiques et logistiques ; de la possibilité de suivre une formation professionnelle ; des
nombreux cours d’enseignement différenciés et adaptés aux besoins recensés ; des activités
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sportives offertes en groupes 6 jours par semaine; d’activités de loisirs dirigés et
culturelles, entre autres de projet BLUES d’initiation a la musique proposé par la
Fondation EME — Ecouter pour mieux s’entendre.

Toutes ces activités et programmes, bien qu’adaptés, seront toujours insuffisants, et se
développeront au fil des années. La majorité des programmes sont accessibles a tous les
détenus, sauf les restrictions découlant de lobligation des autorités pénitentiaires de
séparer hommes et femmes, adultes et mineurs, retenus, prévenus et condamnés, certains
complices parmi les prévenus.

A titre d’exemple, le service médical recense une centaine de consultations par jour ; les
ateliers emploient 220 détenus a I’heure actuelle, alors que 180 détenus poursuivent un
enseignement. Le sport attire aux alentours de 500 détenus par semaine.

Pour d’autres activités, la participation — individuelle par nature — est plus sporadique,
voire non recensée de facon centrale.

Le SPSE est composé au 30.10.2009 de 4 psychologues, 1 assistant social (+3 vacances), 7
éducateurs gradués (+1 vacance de poste), complétés par 11 contremaitres-instructeurs, 8
enseignants plein-temps détachés par le ministere de I'Education nationale et de la
formation professionnelle, 5 moniteurs sportifs. L’équipe médicale, psychiatrique et
sanitaire regroupe une cinquantaine d’intervenants.

Le registre des intervenants extra-pénitentiaires recense pres de 200 visiteurs bénévoles
conventionnés du secteur social, thérapeutes et autres coopérants. Il est notoire que I'outil
de formation spécifiquement pénitentiaire reste a étre développé d’avantage. Des premiers
efforts ont été réalisés récemment.

Je vous prie d’agréer Monsieur le Président, l'expression de ma considération tres
distinguée.

Frangois BILTGEN
Ministre de la Justice

Annexe : copie de étude effectuée par le Prof. Dr Stefan BRAUM
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LUXEMBOURG

1 INTRODUCTION
1.1 Overview of penalties and measures
1.1.1 Legal Framework

The Luxembourg Criminal Code (Code pénal luxembourgeois du 16 juin 1879) is based
on a tripartite system that divides infringements into three categories, in order of gravity:
crimes, offences and contraventions (administrative offences). Crimes are punished with
criminal sanctions (Article 7 CP), including life imprisonment and prison sentences rang-
ing from 53-10 years, 10-15 years, 15-20 years and 20-30 years (Article 8 CP). Offences
‘ are punished with prison sentences differing from 8 days up to 5 years {Art.14, Art.15
CP). Contraventions are punished with a fine, which is to be paid to the State (Article 25
GCP). Rules relating to the legal status of foreign prisoners in Luxembourg are set out in
the following Laws and Regulations:
law on the execution of sentences (Loi du 26 juillet 1986 relative &4 certains modes
d’exécution des peines privatives de liberté)!;
- law on the detention of foreigners awaiting trial (Loi du 18 décembre 1855 sur la
prévention détention préventive des étrangers).? This Law was abrogated by the Law
on the modification of different articles of the Criminal Procedure Code from March
&th 2006 (Loi du 6 Mars portant 1. introduction notamment de U'instruction simplifiée,
du contrdle judiciaire et réglementant les nullities de la procedure d’enquéte,
2.modification de différents articles du Code d’instruction criminelle et 3.abrogation de
différents lois spéciales)’;
-‘law on the modification of the regime of detention awaiting trial with Article 94
: Griminal Procedure Code as applicable rule. (Loi du 28 juillet 1973 portant modifica-
-tion du régime de la détention préventive)t;
-flaw on the reorganisation of penitentiary institutions (L01 du 27 Julllet 1997 portant
€organisation des établissements pénitentiaries); :
egulation on the administration and the internal regime of penitentiary institutions
eglement grand-ducal du 24 mars 1989 concernant 'administration. et le régime in-
e des etabhssements pemtentlalres)ﬁ' h -

n Centre de Sé&our Provisiore pour Etrangers en Situations Irréguliére, ct
dlﬁant le reglement grand-ducal du 24 mars 1989).7

al, Fournal Qfficiel du Grand-Duché de Luxembourg, A ~N% 70, 11 Septembre 1986, p. 1940.
uGrand-Duché de Luxembourg, 29 Décembre 1855, p. 31 )
Grand-Duché de Luxembourg, A — N° 47, 15 mars 2006, p. 1074,
rand-Duché de Luxembourg, A — N° 48, 21 aott 1973, p. 1104
nd-Duché de Luxembourg, A — N° 62, 28 ao(it 1997, p. 1942,
ind-Duché de Luxembourg, A ~N° 17, 3 avril 1989, p. 195.
rand—Duche de Luxembourg, A —~N° 116, 15 octobre 2002, p. 2836.
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2004 2005
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